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La sfârşitul acestui an se împlinesc 4 ani de când România a aderat la Uniunea Europeană, aproape 4 ani de 

când ţara noastră e reprezentată pe harta europeană prin culoarea albastra a ţărilor membre ale spaţiului 

comunitar şi nu bleu-ul deschis al statelor candidate. Sunt 4 ani de când unele dintre cele mai importante 

hopuri politice ale României din ultimii 20 de ani au fost trecute cu brio. Și sunt şi 4 ani de când stăm 

împreună cu celelalte state membre la o masă europeană în calitate de parteneri de discuţie, având drept 

de opinie, de vot şi, de ce nu, de veto.  

Cu toate acestea, privită atât din afară cât şi dinăutru România pare încă sfioasă în a-şi asuma pe deplin 

noul statut şi în a-şi exercita toate drepturile. E drept că nu este uşor! Suntem cel mai recent membru al 

Uniunii şi unul dintre cei mai săraci, avem o relaţie cu restul Europei supusă logicii de supraestimare (faţă 

de ceilalalţi) şi subestimare (faţă de noi), avem în plus o serie de alte date limită, restricţii şi condiţii de 

respectat (pentru justiţie, pentru intrarea în spaţiul Schengen, în zona euro, pentru ridicarea restricţilor 

pentru români la intrarea pe piaţa muncii celorlalte state). Cu toate acestea dacă obiectivul nostru este 

dezvoltarea României într-un sens larg trebuie să luăm în serios locul şi rolul nostru în Uniunea Europeană.  

Conştientizarea apartenenţei noastre la spaţiul comunitar trebuie să fie făcută la nivelul clasei police, a 

elitei într-un sens larg, şi populaţiei într-o dublă perspectivă. Mai întâi, este necesară dezvoltarea şi 

întărirea reţelelor pe care Bucureştiul le are la Bruxelles (pentru a ne asigura că vocea noastră este auzită) 

pornind de la identificarea în realitatea politică, economică şi socială românească a unor probleme ale căror 

soluţii sunt mai degrabă europene (ca de exemplu, aprovizionarea cu energie ori politica agricolă). În al 

doilea rând, este timpul ca România să înţeleagă că a sta la masa europeană implică şi o responsabilitate în 

construirea Europei de mâine. Viitorul Uniunii Europene este într-o perpetuă negociere, o negociere în care 

suntem parteneri şi în care este necesar să avem o viziune clară şi  durabilă. „Ce fel de Europă vrem pentru 

mâine?” nu este doar o întrebare retorică şi nu este nici o interogaţie la  care numai francezii, germanii, 

englezii sau polonezii ar trebui să raspundă.  

În acest context, documentul de faţă, „Piorităţile României în cadrul UE: orizont 2020”, constituie în primul 

rând un semnal de alarmă: România are nevoie de o strategie dezbătută, seriosă, de calitate şi pe termen 

lung atât ca stat membru al Uniunii Europene, cât şi din punct de vedere stict intern. Europuls propune 

României şase priorităţi care, nefiind exhaustive, ne par esenţiale pentru crearea unui viitor responsabil 

ţării noastre. Vă invităm să descoperiţi în paginile ce urmează ţintele identificate de Europuls pentru 

România anului 2020 ce ating domenii diverse precum dezvoltarea economică, politica agricolă, cea 

energetică, politica regională şi de coeziune, cea de mediu precum şi chestiunea cetăţeniei europene. 
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România 2020 - Actorul cheie în regiunea Mării Negre 
Coordonat de Bogdan Deleanu 

 

Într-un an 2020 ideal, România ar trebui să fie actorul cheie în zona Mării Negre. Putem fi cei ce 

influențează decisiv agenda pentru această regiune în cadrul UE sau OSCE, dar și cei care mediază și fac 

legătura între actori de talii mai mari, devenind în același timp cel mai vizibil dintre statele ”mici”. 

 

România are, până în 2020, șansa de a deveni punctul de intersectare a numeroase dinamici  regionale: 

aprovizionarea gazieră a UE, Sinergia Mării Negre, Strategia Dunării, Partneriatul Estic și Politica de 

Vecinătate a UE, Scutul Anti-Rachetă NATO, problema conflictelor îngheţate din Transnistria, Nagorno 

Karabagh și teritoriile separatiste georgiene. 

Ţara noastră ar trebui să poată cel puţin influenţa toate aceste elemente, fie prin politica sa externă, fie 

prin activitatea politicienilor și reprezentaţilor săi sau prin activitatea economică a mediului de afaceri 

autohton. Însă prioritatea centrală, în sfera căreia sunt toate incluse, trebuie să fie Marea Neagră.  

Într-un an 2020 ideal, România ar trebui să fie actorul cheie în zona Mării Negre. Putem fi cei ce 

influenţează decisiv agenda pentru această regiune în cadrul UE sau OSCE, dar și cei  care mediază și fac 

legătura între actori de talii mai mari, devenind în același timp cel mai vizibil dintre statele ”mici”. În 2020, 

portul Constanţa și întreaga regiune litorală ar trebui, mai ales, să reprezinte principala poartă sudică de 

intrare spre Europa a gazelor naturale, dar și a numeroaselor alte bunuri. 

De ce ne interesează Marea Neagră 

Există două mari motive pentru care 

Marea Neagră ar trebui să devină 

pentru România prioritatea numărul 

1 în jurul căreia să se construiască în 

mod coerent toate deciziile luate de 

guvernanţii români în domeniul 

politicii externe. 

Pentru început, trebuie spus că ne 

aflăm la gurile de vărsare ale Dunării, 

un fluviu cu un imens potenţial 

http://ec.europa.eu/energy/security/index_en.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/blacksea/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=42237&idlnk=&cat=26105
http://en.wikipedia.org/wiki/Transnistria
http://en.wikipedia.org/wiki/Nagorno-Karabakh_Republic
http://en.wikipedia.org/wiki/Nagorno-Karabakh_Republic
http://en.wikipedia.org/wiki/Nagorno-Karabakh_Republic
http://en.wikipedia.org/wiki/International_recognition_of_Abkhazia_and_South_Ossetia
http://www.euractiv.com/en/regional-policy/inter-regional-projects-key-danube-strategy-eu-says-news-494404
http://www.euractiv.com/en/regional-policy/inter-regional-projects-key-danube-strategy-eu-says-news-494404
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economic1, care ne poate conecta la marile centre de producţie şi distribuţie ale Europei Centrale şi de 

Vest. Dacă în trecut eram in punctul de intersecţie a trei mari imperii, acum 

dinamica Est – Vest și rutele de tranzit energetice ne așează direct în calea 

marilor proiecte energetice, ca Nabucco, White Stream sau AGRI, ce ar putea 

oferi pieţei de consum energetic europene independenţa mult dorită faţă de 

interesele ruseşti. Apoi, ca ţară riverană Mării Negre  suntem afectaţi direct de 

ce se întâmplă pe malurile sale, îndeosebi în ceea ce priveşte Caucazul şi 

Turcia, ţară cu care întreţinem relaţii privilegiate şi a cărei intrare în UE 

românii o susţin cel mai tare între statele membre2. 

Interese economico-strategice 

România este afectată de interesele strategice și comerciale a unei serii întregi de actori  din zona Mării 

Negre. Uniunea Europeană este interesată de securitatea propriilor frontiere și de stabilizarea regiunilor 

adiacente, dar și de aprovizionarea cu gaze prin coridorul sudic. 

Urmează apoi Rusia, în primul rând cu o importantă prezenţă militară apoi cu o puternică prezenţă 

economică în zonă, atât ca ţară exportatoare de diverse bunuri dar și ca partener comercial pentru ţările 

din Orientul Mijlociu și Asia Mica. Apoi, Turcia, Ucraina, Georgia dar și Bulgaria, au la rândul lor puternice 

interese economice, pornind de la potenţialul de a fi ţări de tranzit pentru resurse energetice , până la 

schimburi comerciale diverse pe axa nord-sud. Statele Unite apar și ele a fi unul dintre jucătorii din jurul 

acestei mese de poker albastră. Interesul lor de a cuprinde regiunea sub scutul anti rachetă nu este 

întâmplător – fiind interesaţi de securitatea globală și de oprirea reţelelor teroriste. Or, pentru România, 

parteneriatul cu SUA și NATO reprezintă un element constant al politicii externe din ultimii douăzeci de ani. 

Nu în ultimul rând, există un potenţial economic deseori trecut cu vederea al regiunii sud-est europene 

pentru care Marea Neagră reprezintă o axă importantă de dezvoltare. În acest sens, un raport Eurostat din 

anul 2008 arată că rata de consum crește mult mai rapid pentru UE 12 decât pentru UE 15 ceea ce 

înseamnă că noile state membre reprezintă viitorul din punctul de vedere al creșterii previzionale a 

consumului. Cu toate acestea, Marea Neagră suferă de absenţa unui punct de distribuţie în sud-estul 

Europei de talia Rotterdamului, în nord. Or, din punct de vedere al rutelor de intrare în Uniune și al 

infrastructurii de transport, atât rutiere cât și fluviale, potenţialul cel mai mare îl are, din nou, România.  

Așadar, suntem interesaţi direct de această dinamică, ea putând oferi, dincolo de securitate și 

independenţă, prosperitate, dezvoltare economică, locuri de muncă. Mai concret, România ar trebui să 

Pentru mai multe 

informații despre 

securitatea 

energetică, citiți 

Raportul Europuls 

pe acest subiect 

disponibil pe 

www.europuls.ro 

http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB996.pdf
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=4995&idlnk=1&cat=3
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CZ-08-004/EN/KS-CZ-08-004-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CZ-08-004/EN/KS-CZ-08-004-EN.PDF
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promoveze dezvoltarea Constanţei ca poartă de distribuţie in zona sud-estică a Europei, promovare 

pentru care o imagine de jucător cheie în zonă credem noi că ar ajuta extrem de mult. 

Ce ar trebuie să facă România pentru a atinge aceste obiective 

Trebuie să subliniem faptul că România este deja pe drumul cel bun spre atingerea acestor obiective. 

Cultivăm relaţii bilaterale excelente atât cu cele mai multe state riverane Mării Negre, dar și cu acele state 

care deși nu sunt „la masa de joc”, au o influenţă semnificativă asupra partidei. Vorbim aici de SUA, un 

actor securitar major dar și de Azerbaidjan sau Turkmenistan, ţări fără de care nu s-ar mai putea juca asul 

gazelor naturale.  

În interiorul Uniunii Europene, suntem activi la nivel diplomatic, prin Reprezentanţa României pe lângă UE 

și mai ales politic. Eurodeputaţi români sunt raportori pentru Marea Neagră sau Turkmenistan şi sunt lideri 

ai grupurilor ce promovează strategia Dunării sau delegaţiei pentru Moldova, iar activi tatea lor nu face 

decât să ajute cauzei României.  

Așadar, mijloacele existente sunt, în general, folosite: diplomaţia, activitatea politica, investiţii, ajutor 

financiar oferit ţărilor în dificultate din regiune, şamd. 

Se poate face însă mult mai mult! La nivel diplomatic, trebuie intensificate eforturile de a atrage și menţine 

disponibilitatea de livrare de gaz către proiectele în care este implicată România de către ţările furnizoare și 

anume Azerbaidjan și mai ales Turkmenistan. În plus, organizarea de întâlniri și evenimente la nivel înalt cât 

și identificarea mai multor oportunităţi comune de discuţii, în special de afaceri și comerţ sunt, considerăm 

noi, extrem de importante la orizont 2020. Trebuie subliniat că faţă de alte ţări din Uniune, de exemplu 

Polonia, eforturile noastre la nivel diplomatic sunt relativ slabe.  

Mai mult decât atât, România trebuie, în cele din urmă, să își stabilizeze relaţia cu Rusia. Recenta 

reapropiere ruso-ucraineană și importantele relaţii economice dintre Rusia și Turcia nu fac decât să 

sublinieze că influenţa rusă în regiune rămâne la fel de importantă ca în trecut. La nivel diplomatic, trebuie 

să intensificăm eforturile de a găsi un dialog diplomatic constant – ceea ce nu s-a întamplat neapărat în 

ultimul timp. În timpul crizei georgiene președintele Franţei, Nicolas Sarkozy, a jucat un rol important în 

stoparea conflictului. România anului 2020 va fi o ţară care, în viziunea noastră, va putea juca un rol 

asemănător în cazul unor noi crize din arealul său. Or, pentru a putea interveni ca un mediator sau pentru 

a-și putea apăra poziţia în cadrul unor discuţii legate de Trasnistria, de exemplu, ar fi de dorit să contăm pe 

cooperarea Rusiei. 

http://ue.mae.ro/
http://www.green-report.ro/stiri/euroregiunea-marii-negre-are-primele-proiecte-de-investitii
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-7172867-ajutor-nerambursabil-100-milioane-euro-pentru-republica-moldova-acordul-fost-semnat-marti-bucuresti.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-7172867-ajutor-nerambursabil-100-milioane-euro-pentru-republica-moldova-acordul-fost-semnat-marti-bucuresti.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-7172867-ajutor-nerambursabil-100-milioane-euro-pentru-republica-moldova-acordul-fost-semnat-marti-bucuresti.htm
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Dincolo de nevoia de a amplifica parteneriatele bilaterale din regiune, România ar putea câștiga ”puncte” și 

cu alţi aliaţi. Luând  ca exemplu cazul scutului anti-rachetă, trebuie spus că o importantă parte a sistemelor 

de interceptare este concepută pentru a fi amplasată pe vase 

maritime. Însă, o limitare puţin știută a acestui proiect este că 

din cauza Convenţiei de la Montreux din 1936, vase de război 

ale ţărilor non-riverane (SUA în primul rând) nu pot intra în 

Marea Neagră pentru mai mult de trei săptămâni. Diplomaţia 

românească poate avea ca obiectiv, în acest caz, cooperarea cu 

Turcia și SUA și dialogarea cu Rusia, pentru a organiza un sistem 

în care aceste vase Aegis cu sisteme anti-rachetă să poată 

pătrunde în Marea Neagră. De altfel, în întreaga dezbatere a 

scutului anti-rachetă, care odată amplasat în România ar afecta 

direct zona Mării Negre, România trebuie să aibă un rol vizibil 

mai activ. Acest lucru înseamnă, din nou, purtarea un dialog 

intensificat cu Rusia dar și crearea condiţiilor necesare încât 

implementarea acestui sistem să ne avantajeze cât mai concret. 

Dincolo de nivelul diplomatic, este nevoie de un efort susţinut și la nivel politic și economic. Politicienii 

români, atât în ţară dar și la Bruxelles, ar trebui să formuleze strategii mai coerente pentru dezvoltarea 

acestei regiuni.  

Există proiecte de investiţii, care însă nu sunt pe măsura potenţialului. România are nevoie să își dezvolte 

infrastructura de transport  în vederea comerţului internaţional,  capacităţile de stocare și de distribuţie 

(atât de mărfuri cât și de combustibili). Pentru aceste proiecte nu ar fi necesare doar investiţii românești – 

Comisia Europeană ar finanţa cu siguranţă proiecte ambiţioase de creare a unui nou centru de distribuţie 

european la Marea Neagră, dacă asemenea proiecte ar fi susţinute puternic de mediul politic și economic 

român. 

Mai presus de toate, ambiţia este ceea ce lipsește României în viziunea Europuls.  Avem nevoie de inovaţie, 

de abordări noi, de proiecte originale. Avem nevoie să fim un actor dinamic atât pentru reușita strategiilor 

noastre, dar și pentru susţinerea partenerilor noștri. Pentru a fi un lider regional, pentru a avea puterea de 

decizie asupra dinamicilor atât de importante din regiune, considerăm că avem nevoie de mai multă 

ambiţie. 

Convenția de la Montreux, din 1936, 

este unul dintre cele mai vechi 

tratate cu natură militară încă în 

vigoare. Afirmând controlul turc 

asupra strâmtorilor Bosfor și 

Dardanele, Convenția 

restricționează accesul navelor 

militare non-turcești în strâmtori și 

impune o limită de trei săptămâni de 

acces în Marea Neagră pentru vase 

ale țărilor terțe. Criticată dur de 

către Rusia în trecut, recent 

Convenția a fost folosită de 

politicienii ruși ca un instrument 

politic împotriva măririi prezenței 

militare NATO în regiune după 

conflictul din Georgia din 2008. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Montreux_Convention_Regarding_the_Regime_of_the_Turkish_Straits
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România trebuie să organizeze mai multe conferinţe şi dezbateri, să ofere burse și premii pentru proiecte 

ambiţioase de dezvoltare a regiunii iar apoi să și implementeze acele proiecte. Un element important, chiar 

și pe timp de criză este stimularea cercetării și dezvoltării. De asemenea, trebuie să susţinem mai puternic și 

mai multe proiecte românești pentru finanţare europeană la nivelul UE – proiecte noi, dincolo de 

autostrăzi, subiect de deprimare pentru publicul românesc. Avem nevoie de o stimulare a spiritului 

antreprenorial în regiunea litorală și nu legat doar de turism, ci şi de acel potenţial unic reprezentat de 

portul Constanţa.  

În altă ordine de idei, trebuie să promovăm o recrutare intensă de noi speci aliști pe bază de merit în acele 

ministere ce sunt legate de acest domeniu. Scurgerea de minţi strălucite către Vest din cauza salariilor și 

condiţiilor neatractive de acasă este unul dintre cele mai nocive fenomene pentru șansele de dezoltare ale 

României. Pentru Ministerul Afacerilor Externe blocarea angajărilor de noi cadre, împreună cu brain drain-

ul de tineri experţi în diplomaţie pot crea o situaţie în care chiar și cu o strategie externă solidă, România nu 

va avea personalul diplomatic necesar și calificat pentru a o duce la îndeplinire. 

Bineînţeles trebuie să recunoaștem că există numeroase critici ce pot fi aduse acestor propuneri. Cea mai 

credibilă ar fi că nu avem capacităţile necesare. Criza economică, penuria de personal și de fonduri, lipsa de 

greutate în cele mai multe organizaţii importante (OSCE, UE, ONU), toate aceste a pot face extrem de 

improbilă afirmarea României la Marea Neagră până în 2020. Ce putem răspunde este că o parte din 

eforturi trebuiesc făcute pentru crearea acestor capabilităţi. Existenţa unor probleme, lipsuri și riscuri ar 

trebui să fie doar încă unul dintre stimulii din spatele unui nou suflu pentru strategia de afaceri externe a 

României pentru 2020.  
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România 2020 - Stabilitate pentru creştere economică 
Coordonat de Cristina Stănculescu

1
 

 

Fără îndoială una dintre principalele piorități pe care România ar trebui să le aibă în următorii 10 ani este 

oferirea de garanții de stabilitate mediului de afaceri pentru a favoriza astfel investițiile şi, implicit, 

creşterea economică. La nivel european acest obiectiv poate fi atins prin integrarea României în Uniunea 

monetară, dar şi prin oferirea unei susțineri clare procesului curent de aprofundare a armonizării politicilor 

economice ale Statelor Membre.    

 

De ce stabilitatea este necesară mediului economic românesc ? 

Potenţialul unei ţări de a atrage investiţii este direct condiţionat de buna disciplină a economiei ţării în 

cauză. Investiţiile sunt una dintre căile principale de ajungere la creştere economică. De aceea acestea 

trebuie susţinute de către statul român prin asigurarea unui mediu economic stabil. La ce se referă 

noţiunea de stabilitate în această perspectivă? Desigur la stabilitate financiară şi la stabilitatea preţurilor. 

Într-un sens mai larg însă stabilitatea se  poate referi şi la creşterea gradului de încredere în eficienţa 

administraţiei româneşti, dar şi la garantarea unui cadru politic şi social stabil ce s -ar putea traduce prin 

mărirea gradului de previzibilitate a politicii economice a României. Pe lângă scopuri de ordin intern, 

precum întărirea sistemului bancar ori diminuarea datoriei externe ce are o scadenţă de termen scurt, 

România trebuie să urmărească o agendă europeană în următorii 10 ani menită să îi asigure stabilitatea. 

O agendă europeană pentru stabilitate 

Unul dintre cele mai importante angajamente pe care România şi le -a luat pe plan european din punct de 

vedere economic este aderarea la zona euro. Atingerea criterilor de convergenţă prevăzute de Pactul de 

Stabilitate şi Creştere ca necersare pentru adoptarea monedei comune a fost prevăzută pentru 2013 

urmând ca România să devină parte integrantă a zonei euro în 2014, la 1 ianuarie3. În contextul deteriorării 

mediului economic şi financiar internaţional, România a suferit o contracţie economică ce   s-a tradus prin 

repercursiuni negative asupra sistemului financiar. Astfel, România s-a îndepărtat în ultimii doi ani de 

perspectiva îndeplinirii acestor criterii, rata actuală a inflaţiei atingând, spre exemplu, valoarea de 7.5%4, 

previziunile neoptimiste vorbind chiar de 8% pentru totalitatea acestui an în contextul măririi TVA-ului5, de 

unde ţinta acestui an era de 3.5%6. De asemenea, deficitul guvernamentalal României se situează în jurul a 

8% din PIB7, în timp ce criterile de la Maastricht prevăd un maxim de 3%8. Sigur, nimeni nu impune 

                                                                 
1
 Mulţumiri lui  Corneliu Harea pentru suport 
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României o dată limită pentru aderarea la zona euro: stabilitatea macrofinanciară a ţării e mai importantă 

decât trecerea cu orice preţ la moneda unică. Acest lucru este înţeles foarte bine de Polonia, unicul stat 

european care a scăpat de ultima recesiune. Polonia e conștientă că adoptarea pripită a monedei euro ar fi 

dăunătoare boom-ului său economic, și nu se încumetă, deocamdată, să pună stop inflaţiei galopante. 

Însă, în prezent, România nu are deloc profilul Poloniei. Ţara noastră a fost grav afectat de criza financiară și 

este în acest moment foarte slăbită economic. Desigur, este poate mult mai convenabil să aderi la zona 

euro cu o economie slăbită și o rată de schimb leu/euro competitivă, decât invers . Astfel, România își 

fixează un punct de start foarte jos și evită neplăcerile pe care le are astăzi Spania cu deflaţia și 

devalorizările interne, legate de aprecierea euro. Pe de o parte, leul e deja depreciat din cauza recesiunii 

economice și va rămâne o vreme așa, iar pe de alta – euro e deja întărit și mult mai puternic decât acum un 

deceniu, când Germania încă plătea preţul economic al unificării. 

O altă opţiune ar fi devalorizarea masivă a leului și adoptarea unei ţinte de 

inflaţie mult mai ridicate – ceea ce ar eroda rapid datoria publică a statului și ar 

evita multe măsuri sociale nepopulare. Însă, actualmente în România, ca și în 

alte state est-europene, o bună parte din finanţări se fac în euro și nu în lei – 

ceea ce permite agenţilor români să se finanţeze la dobânzi mult mai mici. În 

cazul în care leul se prăbușește în faţa monedei euro, toţi acești agenţi, cu 

venituri în lei, riscă să devină insolvabili. Pentru a evita acest risc pe viitor, 

soluţia e simplă: acești agenţi trebuie să aibă venituri în euro. Cum? Prin 

aderarea României la zona euro. Astfel, toată lumea va beneficia de finanţări 

ieftine fără a fi cu frica în sân la posibilitatea unei crize valutare, ce ar provoca în România o criză similară cu 

cea asiatică ori argentiniană.  

 Desigur, zona euro a trecut şi ea în ultimele luni print-o criză substanţială a cărei gestiune s-a dovedit 

dificilă în lipsa unei politici economice comună statelor ce împart moneda unică, care au structuri 

economice diferite. Însă, aşa cum am putut vedea, această criză a constitut şi o ocazie de aprofundare a 

integrării economice europene. Astfel că, pentru a exemplifica amintind numai ultima măsură adoptată de 

autorităţile de la Bruxelles, în curând vom vedea apărând la nivel european autorităţi supranaţionale care 

vor supraveghea sectorul financiar european pentru a preîntâmpina o potenţială criză. Căutând să ofere 

stabilitate mediului de afaceri, România are ca interes, în acest context, susţinerea procesului de 

aprofundare a integrării economice la nivel european, căci a fi parte dintr-o zonă euro care poate face faţă 

momentelor dificile din punct de vedere economic însemnă a face parte dintr-o zonă credibilă economic.   
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România 2020 - O agricultura modernă, durabilă şi conectată la piaţă  
Coordonat de Alin Mituţa  

 

Mizând pe dezvoltarea rurală, un potențial uman uriaş, la înalțimea a 30% din populația activă a României, 

ar fi revigorat şi deblocat în aşa fel încât să participe activ la revenirea la creştere economică. 

 

Una dintre dezbaterile importante actuale de pe scena publică europeană o constituie reformarea post 

2013 a Politicii Agricole Comune (PAC). Această reformă, ce are loc în contextul adoptării unui nou cadru 

financiar european plurianual, are o importanţă deosebită întrucât ea trasează marile principii ale 

agriculturii europene la orizont 2020. Pentru România aceasta este o şansă nu doar de a se afirma şi a 

contribui la crearea strategiei de viitor a uneia dintre cele mai importante politici europene, dar şi de a-şi 

reforma, prin prisma noilor orientări ale PAC, propriul sector agricol, aflat astăzi în criză.  

 

De ce reforma agriculturii este o prioritate majoră pentru România: scurtă descriere a situaţiei agriculturii 

româneşti 

 

Dintr-un raport al Eurostat9 putem afla că în România există un total de aproximativ 4 milioane de 

exploataţii agricole de diferite dimensiuni în care lucrează aproape 2 milioane de persoane, adică 30% din 

populaţia activă a României. Cu toate că aceste cifre sunt profund disproporţionate în raport cu media 

europeană (doar 5,6% din populaţia activă lucrează în agricultură în UE27) acestea nu reprezintă un motiv 

de îngrijorare în sine. Problemele apar, însă,  atunci când încercăm să diseminăm structura acestor 

exploataţii şi sustenabilitatea lor economică. Datele sunt cel puţin îngrijorătoare: din cele 4 milioane de 

gospodării, aproximativ 2,5 milioane deţin sub 1 hectar şi doar aproximativ 900.00010 au cel puţin gradul 

minim de rentabilitate economică (1 ESU). Totuşi, din cele 900.000 de ferme „rentabile”, aproximativ două 

treimi produc doar pentru consumul propriu. Dintr-un calcul simplu rezultă că din cele 4 milioane de 

gospodării româneşti, doar 312.000, adică 8% sunt viabile economic şi conectate la piaţă (în special mari 

ferme agro-industriale) în timp ce restul de 92% sunt, în marea lor majoritate, gospodării de subzistenţă. 

Astfel, în spatele a ceea ce s-ar putea numi "agricultura supradimensionată românească" stă de fapt un 

fenomen social: sărăcia. Mare parte din cei 2 milioane de români care lucrează, statistic, în agricultură nu 

sunt decât tot atâţia (pseudo)agricultori ce trăiesc la limita sau sub pragul sărăciei şi care constituie un 

rezervor nestins de emigraţie. Rezultatul deja vizibil îl putem numi „tragedia satului românesc”. Ţăranul 

român nu doar că nu se transformă în fermier modern dar dispare treptat şi, împreună cu el, şi şansa unei 

agriculturi moderne.  

 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-080/EN/KS-SF-09-080-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-080/EN/KS-SF-09-080-EN.PDF
https://statistics.defra.gov.uk/esg/asd/fbs/sub/europe_size.htm
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O soluţie europeană 

În acest context, considerăm că una dintre priorităţile majore ale României la orizont 2020 ar trebui să fie 

rezolvarea problemei structurale a satului românesc. Atâta vreme cât acesta se află într-o tendinţă 

continuă de „golire”, alimentată de lipsa fundamentală de mijloace economice de supravieţuire, 

dezvoltarea agriculturii este imposibilă dat fiind că resursa umană fundamentală cât şi interesul pentru 

dezvoltarea agricolă lipsesc. 

Apartenenţa la Uniunea Europeană ne oferă posibilitatea de a beneficia de o Politică Agricolă Comună 

înzestrată (încă) cu un buget generos. Mai mult decât atât, în contextul reformării post 2013 a PAC, ne 

putem aduce şi contribuţia la redefinirea acesteia în funcţie de nevoile noastre specifice. Iar contrar opiniei 

publice larg răspândite potrivit căreia prezenţa lui Dacian Cioloş în Executivul european este suficientă 

pentru a rezolva această problemă, este datoria şi responsabilitatea României de a veni cu o strategie 

coerentă şi de a o susţine în dezbaterea reformării PAC post 2013 care se anunţă deja extrem de aprinsă. 

Ce fel de strategie şi ce instrumente 

 

Până în prezent, România nu doar că pare să fi înţeles exact pe dos problemele agriculturii naţionale, ci s-a 

şi încăpăţânat să meargă într-o direcţie inversă trendului european, minimizandu-şi astfel şansele de 

reuşită. Spre exemplu, România a fost împotriva modulării progresive care ar aduce mai mulţi bani pentru 

dezvoltarea rurală şi pentru care a şi obţinut, de altfel, o exceptare până în 2016, s -a opus plafonării 

sumelor pentru fermele foarte mari împiedicând astfel suplimentarea fondurilor pentru dezvoltarea 

fermelor mici şi medii şi a susţinut puternic mărirea sau păstrarea la aceleaşi proporţii a subvenţiilor pe 

suprafaţă deşi marea majoritate a fermelor româneşti sunt prea mici pentru a putea profita de acestea. 

Observăm astfel o tendinţă a autorităţilor române de a-şi concentra atenţia în special pe dezvoltarea 

macro-agricolă, de tip industrial, mizând în special pe dezvoltarea şi susţinerea marilor exploataţii agricole 

care să le permită acestora dobândirea unui acces mai amplu la subvenţiile europene din pilonul I al PAC. 

Trebuie spus că acest obiectiv este unul legitim dacă ţinem cont de  fărâmiţarea extremă11 a suprafeţelor 

agricole în România. Pe de altă parte, doar o politică de concentrare a suprafeţelor nu va putea soluţiona  

problema structurală a agriculturii care depăşeşte sfera strict agricolă. 

Aşa cum afirmam mai devreme, problema esenţială a agriculturii românesti este "golirea" satelor şi lipsa 

cronică de şanse a ţăranului/fermierului român. În acest context, considerăm că strategia autorităţilor 

române ar trebui reechilibrată în mod decisiv şi orientată mai mult către dezvoltarea rurală (pilonul II al 

PAC) decât înspre subvenţionarea marilor suprafeţe. 

http://www.crpe.ro/library/files/CRPE_Policy_Memo_no.4_RO.pdf
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-7066116-traian-basescu-anunta-putea-lua-masuri-care-nu-mai-permita-nelucrarea-terenurilor-agricole.htm
http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap14.pdf
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De ce România ar trebui să mizeze pe pilonul II de dezvoltare rurală al PAC 

În mod concret, pilonul II de dezvoltare rurală al PAC ar oferi posibilitatea (co)finanţării de proiecte de 

infrastructură şi de devoltare care ar aduce în mediul rural canalizare, igienizare, apă potabilă. Mai mult, 

coordonarea cu fondurile politicii regionale şi de coeziune, preconizată12 deja la nivel european, ar putea 

dezvolta sinergii importante care ar putea mări competitivitatea şi atractivitatea economică a spaţiului 

rural. În acest fel, zonele rurale, cu un potenţial uman uriaş, la înălţimea a 30%  din populaţia activă a 

României, ar fi revigorate şi deblocate în aşa fel încât să participe activ la revenirea la creşterea economică. 

În plus, această creştere economică ar putea fi una „verde”, durabilă şi sustenabilă. Astfel, aspectele de 

promovare a unei agriculturi „multifuncţionale” incluse în pilonul II al PAC ar putea oferi României şansa de 

a-şi prezerva specificitatea cadrului natural, tradiţional şi ecologic şi de a-l promova şi integra în scheme de 

eficientizare, de diversificare economică şi  de nişă precum 

agricultura organică, turismul ecologic şi tradiţional, promovarea de 

produse locale şi regionale etichetate şamd. 

În tot acest scenariu, autorităţilor naţionale şi mai ales locale le 

revine un rol esenţial: acela de a impulsiona şi întreţine o anumită 

dinamică de dezvoltare, de a informa fermierii şi de a-i sprijini prin 

programe concrete. Pentru aceasta, însă, ele trebuie să aibă o viziune strategică coerentă cât şi capacitatea 

administrativă, profesională şi financiară de a o pune în practică. Toate acestea sunt la îndemână, însă 

elementul esenţial pentru reuşita acestui proiect pe termen mediu şi lung este existenţa voinţei politice 

dublate de o strategie coerentă, asumată, cu ţinte concrete şi cuantificabile.  Fiind vorba de o politică 

comunitară, această strategie agricolă nu poate porni decât de la Bruxelles. De aici interesul profund al 

României de a profita de acest moment cheie al reformei PAC şi a veni cu o poziţie solidă, în acord cu 

interesele sale.    

Ţinând cont de faptul că o poziţie centrată pe o Politică Agricolă Comună cu o puternică componentă de 

dezvoltare rurală ar fi şi în acord cu tendinţele majoritare de reformă a PAC, acest lucru ne-ar asigura, 

astfel, că nu am mai merge, ca până acum, într-o direcţie opusă celei majoritare şi ne-am  maximiza astfel şi 

sansele de reuşită la nivel european. Mizând pe dezvoltarea rurală, agricultura româneasca în ansamblul 

său ar avea şansa de a fi revigorată de la baza ei şi, în plus, problematica socio-economică importantă a 

subdezvoltării şi alienării satului românesc ar putea fi rezolvată. 

 

http://www.euractiv.fr/avenir-politique-regionale-commissaires-ecrivent-barroso-article?utm_source=EurActiv.fr&utm_campaign=9be692fc8e-quotidienne&utm_medium=email
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România 2020 - către o dezvoltare durabilă și sustenabilă  
Coordonat de Laura Bretea 
 

Discursurile care propovăduiesc dezvoltarea durabilă și sustenabilă sunt la modă în România însă dincolo de 

vorbe, administrația trebuie să elaboreze strategii viabile pe termen mediu, pe care mai apoi să le respecte 

pas cu pas. 

Epuizarea resurselor naturale ne-regenerabile, efectele nocive ale dezvoltării care nu a ţinut cont de mediul 

înconjurător și a încălzirii globale fac din dezvoltarea durabilă unul dintre cele mai importante obiective 

pentru România în următorii 10 ani. Dincolo de discursurile și strategiile eşuate ale autorităţilor românești, 

dezvoltarea durabilă are potenţial în România. Europuls consideră că priorităţile în acest domeniu sunt, pe 

de o parte, dezvoltarea producţiei de energii regenerabile  iar pe de alta, dezvoltarea turismului ce 

respectă biodiversitatea. 

20% energie regenerabilă până în 2020  

În 2008, România s-a angajat, împreună cu celelalte state ale Uniunii să îndeplinească până în 2020 o serie 

de patru obiective13 pentru a reduce consumul de energie primară și a crește eficienţa energetică, cu 

menţinerea în același timp a unui nivel echivalent al activităţilor economice. Două strategii ar trebui să 

funcţioneze ca foi de parcurs pentru dezvoltarea durabilă în România: Strategia Naţională pentru 

Dezvoltare Durabilă (adoptată în 2008) și Planul Naţional de Acţiune în Domeniul Energiei din Surse 

Regenerabile. Însă cele două documente sunt mai degrabă proiectări irealiste, ce nu prezintă soluţii viabile. 

România poate deveni cel mai mare producător de energie eoliană din sudul Europei. Potenţialul eolian al 

României este de 14.000 MW, al doilea din Europa și numeroși investitori 

au intrat pe această piaţă. Analiștii din domeniu atrag însă atenţia asupra 

lipsei de strategie și a dificultăţilor pe care le întâlnesc investitorii în 

energie „verde”. Astfel, este nevoie de un plan de dezvoltare  regională 

pentru exploatarea potenţialului energetic în zone ca Dobrogea, cu o 

monitorizare a investiţiilor comerciale. În același timp este nevoie de o 

strategie care să prevină posibile dezechilibre în producţia și consumarea 

energiei. Specialiștii recomandă continuarea planurilor pentru o hidrocentrală cu pompaj, care să producă 

energie în timpul zilei și consuma energia în surplus din sistem.  Nu în ultimul rând, România trebuie să 

reducă toate obstacolele privind modul în care sunt gestionate și atribuite certificatele verzi. Producătorii 

de energie regenerabilă așteaptă în prezent acordul Comisiei Europene pentru a clarifica dacă aceste 

certificate nu sunt considerate ajutoare de stat, ceea ce întârzie proiectele de dezvoltare. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0772:FIN:RO:HTML
http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-ro.pdf
http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-ro.pdf
http://www.minind.ro/pnaer/PNAER_29%20iunie_2010_final_Alx.pdf
http://www.minind.ro/pnaer/PNAER_29%20iunie_2010_final_Alx.pdf
http://www.minind.ro/pnaer/PNAER_29%20iunie_2010_final_Alx.pdf
http://www.evz.ro/detalii/stiri/strategia-verde-a-romaniei-nu-e-buna-nici-pe-hartie-903988.html
http://www.jurnalul.ro/stire-verde/noi-in-anul-2030-dezvoltarea-viitorul-georgescu-romania-138893.html
http://www.evz.ro/detalii/stiri/dobrogea-pe-locul-doi-in-europa-ca-potential-eolian-838511.html
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10% biocombustibili  până î n 2020 

Proporţia biocombustibililor în consumul energetic din România era de aproximativ 5% în România. Deși 

pot părea îmbucurătoare, aceste procente reprezintă de fapt în mare parte încălzirea cu biomasă în mediul 

rural, producţia de carburanţi bio fiind incipientă în prezent. În România există potenţial agricol și fonduri 

forestiere care au atras investiţii în domeniu în ultimii ani, cifrele fostului Minister al Agriculturii și 

Dezvoltarii Rurale din 2009 indicând existenţa a 27 de producători de biodiesel și un număr mic de 

producători de bioetanol.  

Deși ministerele de resort au promis sprijin pentru producţia de biocombustibili, nu se prefigurează nimic 

dincolo de intenţii binevoitoare. România are nevoie de o legislaţie clară care să guverneze consumul de 

biocombustibili și să promoveze folosirea acestora în locul combustibililor fosili. În același timp statul român 

trebuie să elaboreze campanii de informare a consumatorilor în legătură cu biocombustibilii , pentru a 

generaliza consumul acestora și în rândul populaţiei. 

Protecţia biodiversităţii -o strategie pentru dezvoltarea turismului  ce respectă mediul 

Ca priorităţi pe termen scurt pentru protecţia biodiversităţii Forumul ONG-urilor de mediu a redactat în 

2009 o serie de recomandări14 pentru protecţia mediului. Forumul, care a reunit cele mai importante 

organizaţii de mediu din România a atras atenţia asupra lipsei unei politici coerente în ceea ce privește ariile 

protejate și conservarea biodiversităţii în afara acestor arii. ONGurile au recomandat promovarea 

managementului ecologic al pădurilor și apelor, precum și stoparea tuturor lucrărilor și studiilor hidrologice 

bazate pe principii și legislaţie învechită. 

Deși în ultimii ani au fost dezvoltate proiecte de turism ecologic, criticii atrag atenţia asupra lipsei de 

strategii pentru dezvoltarea de destinaţii ecoturistice. Statul român ar trebuie să modifice legislaţia care 

afectează turismul și să faciliteze accesul la fonduri, cum ar fi fondurile structurale POS Mediu. 

Deasemenea, instituţiile de resort trebuie să dezvolte infrastructura pe care se bazează sectorul și să 

promoveze profesionalizarea ecoturismului. 

Obstacolele României în calea dezvoltării durabile pot fi depășite cu voinţă politică. Un proces intensiv de 

reformare a sistemului va elimina blocajele birocratice și fluidiza procesele de obţinere a fondurilo r 

europene. Respectarea strategiilor de dezvoltare pe termen mediu şi lung va produce stabilitatea și 

predictibilitatea atât de necesare unei dezvoltări structurale şi durabile. 

 

http://www.green-report.ro/revista-presei/romania-libera-investitii-de-300-milioane-euro-productia-de-biocombustibili
http://www.ecomagazin.ro/doua-noi-fabrici-de-bioetanol-in-judetele-ialomita-si-teleorman/
http://www.ecomagazin.ro/doua-noi-fabrici-de-bioetanol-in-judetele-ialomita-si-teleorman/
http://www.ecomagazin.ro/doua-noi-fabrici-de-bioetanol-in-judetele-ialomita-si-teleorman/
http://alma-ro.ngo.ro/date/665ffb92c80b65842c4c15f52304a0df/brosura_forum_complet.pdf
http://alma-ro.ngo.ro/date/665ffb92c80b65842c4c15f52304a0df/brosura_forum_complet.pdf
http://www.fonduri-structurale-europene.ro/posmediu/sisteme-management-protectia-naturii.html
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România 2020 - Convergenţă prin coeziune 
Coordonat de Mihaela Vieru  
 

Din perspectiva Europuls, o bună utilizare a politicii de coeziune ar putea permite României, prin urmărirea 

obiectivelor acestei politici şi prin utilizarea instrumentelor care îi sunt alocate, să iasă din criza actuală şi să 

se dirijeze spre creştere economică şi spre o ocupare mai ridicată a forței de muncă, îndreptându-se în 

acelaşi timp spre un echilibru socio-economic cu regiunile europene15. 

 

Dincolo de importanţa ideologică legată de rolul acestei politici în adâncirea integrării, politica regională 

prezintă interes şi din prisma bugetului însemnat care îi este alocat, primul între cele ale politicilor Uniunii. 

Mai exact, nivelul total al fondurilor alocate prin politica de coeziune pentru intervalul 2007-2013 este de 

308 miliarde de euro.  

Care este situaţia actuală la nivel naţional şi local? 

Conform unui raport al Comisiei din 31 martie 2010 privind programele de coeziune pentru perioada 2007-

2013, în ultimii trei ani s-au alocat 93 de miliarde de euro din totalul acestui buget, iar la nivelul întregii 

Uniuni, raportul dintre valoarea proiectelor aprobate pentru finanţare şi valoarea fondurilor totale alocate 

este de 27%.  În ce priveşte ţara noastră, România ocupă penultimul loc cu o rată de doar 14,1% din 

volumul financiar raportat al proiectelor selectate , corespunzătoare unei asistenţe  europene 

nerambursabile totale de 19 miliarde de euro până în 2013.  

 

Graficul 1: Rate cumulate raportate de selectare a proiectelor pe state membre 
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Tot la finalul lunii martie, România înregistra, pentru obiectivul convergenţă, un grad de absorbţie a 

fondurilor europene16 de 8,22% in raport cu alocarea pentru perioada 2007-2010 (cf graficului 2).  
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Graficul 2: Identificare Lisabona - Obiectivul Convergență: Volumul proiectelor selectate ca procent din total 

 

Care sunt cauzele dificultăţilor întâmpinate la nivel naţional ? 

În raportul său către Comisie, România menţiona printre dificultăţile întâmpinate în aplicarea politicii sale 

de coeziune: "distribuţia neclară a sarcinilor la nivel national, experienţa insuficientă, lipsa capacităţii 

administrative atât la nivelul autoritaţilor de gestionare, cât şi la cel al beneficiarilor şi procesele de 

reorganizare internă a administraţiilor publice". Mai mult decât atât, o serie de proiecte nu au fost 

întocmite corespunzator şi în plus, în ultimii ani, moneda naţională s-a depreciat ceea ce a antrenat 

probleme la nivelul co-finanţării. 

Ce ar trebui să facă România? 

Pe de o parte, priorităţile României se află, din perspectiva Europuls, atât la nivelul accesării fondurilor cât 

şi la nivelul conţinutului direcţiilor politicii româneşti în domeniul dezvoltării regionale . 

Astfel, în ce priveşte utilizarea fondurilor, considerăm că trebuie avută în vedere investirea în tipuri de 

proiecte care, pe de o parte, pot genera o valoare adăugată sigură şi ridicată, iar pe de altă parte, atrag 

investitorii privaţi (în vederea stabilirii parteneriatelor public-privat în accesarea fondurilor). Astfel, pentru a 

eficientiza utilizarea instrumentelor politicii regionale, trebuie stabilite anumite priorităţi de investiţii cum 

ar fi în formarea resursele umane (educaţia şi trainingul) sau în proiectele de infrastructură şi energie. 
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Apoi, cum implementarea politicii de coeziune se realizează printr-un parteneriat între instituţiile europene, 

autorităţile naţionale, regionale şi locale, este nevoie de solicitarea unei simplificări a accesării fondurilor 

stracturale la nivelul instituţiilor comunitare  şi naţionale, dar şi de realizarea unei colaborări mai strânse 

între diversele nivele de guvernare. Astfel, pentru dezvoltarea regională şi locală, sunt necesare strategii 

locale de dezvoltare care trebuie integrate într-un plan de dezvoltare naţional coerent. 

În final, cum aminteam mai sus, printre măsurile întreprinse de România în contextul politicii de coeziune, 

va trebui să aibă în vedere, creşterea capacităţii de absorbţie17. Ne referim la capacitatea de absorbţie la 

un nivel financiar şi la unul administrativ. Se va avea în vedere¸ în acest context, ameliorarea capacităţii 

autorităţilor centrale şi locale de a co-finanţa programe şi proiecte sprijinite de UE, de a planifica şi 

garanta aceste contribuţii interne în bugete multi-anuale şi de a le colecta de la diverşii parteneri implicaţi 

în proiecte sau programe. Apoi, considerăm că este util să se pună accentul pe capacitatea autorităţilor 

centrale şi locale de a pregăti planuri, proiecte şi programe în timp util, de a le selecta pe cele mai bune 

dintre ele, de a organiza un cadru partenerial efficient, precum şi de a finanţa şi superviza procesul de 

implementare. 

Nu în ultimul rând, având în vedere că politica de coeziune este o politică descentralizată care îmbină 

obiective globale şi obiective ale statelor membre, reţinem diversele dezbateri contradictorii, cu privire la 

viitorul 2014-2020 al acestei politici, care au loc la nivel comunitar. Considerăm, că in aceste dezbateri, ţara 

nostră trebuie să se exprime, atât prin vocea responsabililor politici cât şi prin cea a societăţii civile18.  În 

acest dialog, ne-a atras atenţia dezbaterea cu privire la cine va putea accesa fondul de coeziune după 2013. 

Până acum, conform cadrului 2007-2013 era vorba de acele regiuni cu un PIB mai mic de 75% din media 

europeană, adică în primul rând noii sosiţi în UE, ţările din Europa Centrală şi Orientală19. Aşadar, este 

posibil ca statele din Europa Centrală şi Orientală să ceară ca, în continuare, numai regiunile sărace să 

beneficieze de fondurile respective20. Însă, pentru majoritatea statelor europene, modul actual de alocare 

transformă aceşti bani în instrumente redistributive pentru susţinerea consumului21. In viziunea lor, pentru 

a evita aspectul « de pomană », de fondul în cauză ar trebui să beneficieze ansamblul zonelor Uniunii (a se 

vedea şi raportul expertului independent Fabrizio Barca privind politica de coeziune)22. Din perspectiva 

Europuls, fondurile de coeziune vor trebui alocate în continuare regiunilor europene celor mai sărace  (cu 

cel mai scăzut PIB/locuitor), dar că anumie criterii de flexibilitate ar trebui prevăzute. În acest sens, 

considerăm ca indicatorul PIB este insuficient în determinarea sărăciei23, şi că, în plus, dincolo de aspectul 

economic, coeziunea trebuie să aibă în vedere, pe lângă convergenţă, şi dezvoltarea socială şi teritorială a 

regiunilor şi statele europene. Spunem aceasta în perspectiva în care, începând cu intervalul vizat, regiunile 

româneşti vor depăşi o parte din decalajele cu regiunile dezvoltate din Europa. 



19 

 

România 2020 - Asumarea cetăţeniei europene 
Coordonat de Alina Gîrbea 

 

Pentru mulți români, Uniunea Europeană rămâne mai degrabă o entitate externă de la care se aşteaptă 

fonduri şi soluții miraculoase şi nu o construcție politică în a cărei identitate comună ne putem regăsi 

laolaltă cu ceilalți europeni. 

 

În clipa de faţă trăim un paradox: românii sunt pe cale să devină printre cei mai europeni cetăţeni ai 

Uniunii, dată fiind prezenţa deja masivă în celelalte state membre (estimată de OCDE la 10% din totalul 

populaţiei), dar, pe de altă parte, nu beneficiază pe deplin de drepturile conferite de Uniune şi sunt priviţi 

cu neîncredere de către cetăţenii vechilor state membre. Autorităţile române ar trebui să rezolve această 

problemă printr-o dublă dezbatere: internă, profitând de resurse oferite de experienţa europeană a 

propriilor cetăţeni şi europeană, poate chiar internaţională, prin care să combată miturile despre românul 

hoţ, sărac, corupt şi  cerşetor. 

Drumul către cetăţenia europeană : mai sunt 1180 de zile… 

Am intrat în Uniunea Europeană iar ceasul din Piaţa Universităţii care număra zilele până la integrare s-a 

oprit. De fapt, însă, un ceas ascuns încă mai numără zilele până în 2014: mai sunt 1180 de zile. De ce până în 

2014? Din cauza faimoaselor dispoziţii tranzitorii, ce permit statelor membre să restricţioneze pentru o 

perioadă de maxim şapte ani accesul la piaţa muncii cetăţenilor români şi bulgari. Or, fără a putea beneficia 

de unul dintre principalele drepturi legate de cetăţenia europeană nu putem spune cu adevărat că suntem 

pe deplin „europeni”.  

 

Mai mult decât atât, dacă majoritatea membrilor „vechi” din UE păstrează închisă piaţa muncii pentru 

lucrătorii români şi bulgari, această decizie este preeminent politică. Diverse studii, dar şi rapoarte ale 

Comisiei24, au arătat că ridicarea acestor restricţii este de fapt benefică ducând la creştere economică prin 

acoperirea deficitului de lucrători în anumite domenii. Munca „la negru” a scăzut, faimosul „instalator 

polonez” nu a furat locurile de muncă lucrătorilor din Europa de Vest, ba dimpotrivă a avut un efect pozitiv 

părăsind ţările de destinaţie în contextul crizei şi deci permiţînd o mai mare adaptabilitate a pieţelor muncii 

din aceste state în faţa crizei. Aşadar, gestul este unul mai degrabă populist, menit să satisfacă opinia 

publică din vechile state membre. În loc să facă un efort pedagogic, politicienii din aceste state au preferat 

să răspundă temerilor nefondate ale propriilor cetăţeni. Pentru români şi bulgari, însă, mesajul este simplu: 

„V-am primit în club, dar ce-ar fi să începeţi să ne frecventaţi doar din 2014?”.       

 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/718&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/718&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/718&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr
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O variabilă mai greu de cuantificat este ceea ce putem numi în termeni foarte simpli „imaginea negativă” pe 

care o au românii în ochii celorlalţi cetăţeni europeni. Dacă, spre exemplu, partidul extremist PVV aflat în 

actuala coaliţie guvernamentală din Olanda a făcut în mod deschis din excluderea României şi Bulgariei d in 

UE una dintrele temele campaniei electorale, există un consens tăcut în rândul principalelor forţe politice 

din Europa Occidentală care proclamă faptul că integrarea României şi Bulgariei s-a făcut prea rapid. La 

distanţă de lumina camerei de luat vederi şi de microfoane, aceste opinii se fac auzite nu doar în capitalele 

naţionale, ci, foarte adesea, chiar pe coridoarele instituţiilor europene de la Bruxelles. 

 

De la cetăţenia light la adevărata cetăţenie europeană 

 

Dacă nu există voinţa politică de a face un efort pedagogic din partea politicienilor occidentali, acest efort 

trebuie cu siguranţă făcut de către politicienii români. Aceştia trebuie să utilizeze şi să popularizeze 

rapoartele publicate de Comisie pentru a explica faptul că mobilitatea intra-europeană nu este un pericol, ci 

o oportunitate. Şi aceasta nu doar în cadrul întâlnirilor la nivel înalt, ci şi prin articole destinate marilor 

jurnale europene, prin conferinţe, dezbateri şi mediatizarea exemplelor de succes ale românilor care aduc o 

contribuţie pozitivă societăţilor în care au emigrat. S-ar putea, spre exemplu, organiza anual un forum al 

românilor din Uniunea Europeană, bazat pe înscriere voluntară care să formuleze concluzii şi recomandări 

responsabililor români. Avem o diasporă importantă care ar putea fi mobilizată pentru realizarea unei 

campanii de succes.  

 

În mod complementar, autorităţile române trebuie să adopte o poziţie ofensivă prin care să încerce nu doar 

să îi convingă pe români să profite de mobilitatea europeană care li se va 

oferi în curând fără restricţii, dar şi să atragă cei mai buni profesionişti în 

România. Este de urmat exemplul Poloniei care a utilizat cu umor 

stereotipul instalatorului care ameninţă locurile de muncă ale occidentalior. 

O astfel de strategie am putea utiliza şi noi în contextul recentei dezbateri 

legate de expulzarea cetăţenilor români de etnie romă din Franţa.     

 

În fine, efortul pedagogic trebuie îndreptat şi către locuitorii din România: pentru a fi buni cetăţeni 

europeni, acestora trebuie mai întâi să li se explice care sunt drepturile date de cetăţenia europeană, ce 

înseamnă, de fapt, Uniunea Europeană şi cum funcţionează ea. Aceasta deoarece pentru mulţi români, UE 

rămâne mai degrabă o entitate externă de la care se aşteaptă fonduri şi soluţii miraculoase şi nu o 

construcţie politică în a cărei identitate comună ne putem regăsi laolaltă cu ceilalţi europeni. De fapt, cel 
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mai recent Eurobarometru despre opinia publică în Uniunea Europeană (August 2010) arată că doar 30% 

dintre români declară că îşi cunosc drepturile de cetăţeni europeni, una dintre trei cele mai scăzute 

proporţii la nivel european. De aceea, trebuie dusă o campanie prin care să li se explice tututor românilor 

că din 2007 şi ei pot influenţa deciziile europene, fie sectorial, prin campanii de lobby şi advocacy, fie, în 

curând, prin noul instrument al iniţiativei cetăţenilor europeni25. 

 

 

 

Concluzii 

România ca actor regional la Marea Neagră, cu portul Constanţa ca una dintre principalele porţi comerciale 

ale zonei; stabilitate economică prin integrarea în zona euro care să se caracterizeaze printr-o aromonizre 

mai ridicată a politicilor economice ale statelor membre; o politică agricolă ce acordă mai multă atenţie 

dezvoltării agro-rurală; o Românie verde, ce profită de potenţialul său în domeniul energiilor regenerabile; 

creşterea nivelului de absorbţie a fondurilor ce ne sunt puse la dispoziţie prin in termediul politicii de 

coeziune şi utilizarea lor în proiecte viabile ce au o valoare adugată sigură în procesul de dezvoltare al 

României; stimularea unor dezbateri interne, dar şi europene, care să ducă la depăşirea imaginii negative a 

românilor şi a statutului lor informal de „cetăţeni de rangul doi”: acestea sunt priorităţile pe care Europuls 

le consideră ca esenţiale pentru construirea României anului 2020.  

Dincolo de aceste priorităţi specifice, considerăm că este nevoie ca România, atât la nivelul clasei politice, al 

elitelor într-un sens mai larg, dar şi al populaţiei, în general, să îşi asume responsabilitatea viitorului ţării. 

Din acest proces nu poate lipsi conştientizarea apartenenţei la Uniune şi locul nostru de partener egal cu 

ceilalţi la masa europeană. Și mai ales din acest proces nu poate lipsi construirea unei strategii de lungă 

durată pentru România a cărei punere în practică să fie făcută cu seriozitate şi responsabilitate. Această 

strategie ar trebui să fie rezultatul unei dezbateri publice. Noi am încercat să o iniţiem prin conferi nţa 

„Priorităţile României în cadrul UE: orizont 2020” şi prin raportul ce poartă acelaşi nume. Aceasta este 

viziunea Europuls. Care este a dumneavoastră? 

 

 

 

 

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_ro.htm
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